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NR. IESIRE A/1/18.05.2023

Catre
MINISTERUL JUSTITIEI - ROMANIA

Adresa: Bucuresti, str. Apolodor, nr. 17, Sector 5,

Telefon: 037 204 1999
Email: dean@just.ro

Ref. propuneri, sugestii si opinii ref. la Proiectul de L ntru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

STIMATE DOMN MINISTRU, CATALIN PREDOIU,

Va inaintdm, aldturat, raportul privind modificarile necesare a fi introduse in legislatia sectorului
non-profit ce trateaza problematica simplificdrii procedurii de inregistrare si modificare a ONG-urilor,
respectiv imbunatatirea reglementdrii statutului de utilitate publicd a ONG-urilor.

Prezentul raport comun a fost intocmit in conformitate cu prevederile Statutului Asociatiei THE
NEW PAGAN DAWN (NOII ZORI PAGANI), Regulamentului de Organizare si Functionare al THE NEW
PAGAN DAWN, precum si cu exigentele academice, de Departamentul Invatimant, Cultura, Tineret si
Sport si cu sprijinul ASOCIATIEI PLATFORMA ACCEPTAREA PAGANA (PAGAN ACCEPTANCE),
format din urmatorii specialisti: Cassian Mario-Leonard - jurist, Stan Georgiana - sociolog, Albei Simona
Gabriela - psiholog, Teodora Paul - responsabil cu asistenta sociald, Andrada Popa - activistd pentru
drepturile omului, Agrigoroaiei Mona - specialist in politici publice, Hututui Corneliu - specialist pentru
politici educationale, Onofrei Mihaela - specialist In comunicare, Olteanu Cosmin - teolog si lucrdtor de
tineret cu specific NEETs, Cristea Sebastian - Carol - responsabil pentru politici de locuire, Miron loana -
psihoterapeut, Andrei Popa - specialist in probleme de intersectionalitate, Logojan Maria - avocat.

SECRETAR, PRESEDINTE,

OLTEANU COSMIN
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RECOMANDARI

Privind simplificarea si debirocratizarea procedurilor de organizare si functionare a organizatiilor
neguvernamentale din Roméania

(Proiectul de Lege pentru modificarea Si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si

fundatiiy

Ca raspuns la problemele identificate, ASOCIATIA THE NEW PAGAN DAWN (NOII ZORI
PAGANI), persoani juridici romani inregistratd la Registrul Asociatiilor si Fundatiilor sub nr.
1458/A/2020, avand CUI 43093143, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Sergent Tache Gheorghe, nr. 4B,
Sector 4, e-mail secretariat@thenewpagandawn.eu, telefon 0373769894, fax 0317803172, mobil
0745686833, website thenewpagandawn.eu formuleaza urmatoarele recomandari:

La intocmirea prezentului raport, in conformitate cu prevederile din Statutul Asociatiei THE NEW
PAGAN DAWN, THE NEW PAGAN DAWN, respectiv ca rezultat al dezbaterilor publice avute cu dl.
secretar de stat, Mihai Pasca de la Ministerul Justitiei de acum 2 ani, dar si a dezbaterilor organizate de
Centrul pentru Legislatie Nonprofit in luna mai 2023 am identificat urmatoarele probleme si solutii s-au
avut In vedere 5 puncte de analiza:

e Transparenta si accesibilitatea procesului de inregistrare si modificare a ONG-urilor:
Legislatia trebuie sd fie clara si usor de inteles, astfel incat organizatiile sd aibd cunostinte
clare despre cerintele si procedurile de inregistrare si modificare. Documentele si formularele
necesare ar trebui sd fie disponibile in mod transparent si accesibil, iar procesul de
inregistrare ar trebui sa fie eficient si fara intarzieri inutile.

e Simplificarea si reducerea birocratiei: Legislatia ar trebui sa reduca birocratia si sd
simplifice procedurile administrative pentru Iinregistrarea si modificarea ONG-urilor.
Cerintele excesive sau redundante ar trebui eliminate, iar procesul de obtinere a statutului de
utilitate publicd ar trebui sa fie clar si fara piedici inutile.

o Transparenta si obiectivitatea criteriilor de acordare a statutului de utilitate publica:
Criteriile pentru acordarea statutului de utilitate publica ar trebui sd fie transparente si
obiective, evitand subiectivitatea si interpretarile arbitrare. Procesul de evaluare ar trebui sa
fie deschis si echitabil, asigurdndu-se ca toate organizatiile eligibile au aceleasi sanse de a
obtine statutul de utilitate publica.

e Protectia drepturilor organizatiilor nonprofit: Legislatia ar trebui sa ofere protectie solida
impotriva oricdror forme de discriminare, hdrtuire sau interventie nejustificata in activitatea
organizatiilor nonprofit. Drepturile de liberd asociere, libertatea de exprimare si autonomia
organizationala ar trebui sa fie garantate si respectate.
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e Monitorizarea si evaluarea eficientei legislatiei: Este important sd existe mecanisme
adecvate de monitorizare si evaluare a eficientei legislatiei privind nonprofit-ul si statutul de
utilitate publica. Aceasta ar putea include examinarea periodicd a legislatiei pentru a
identifica lacunele sau aspectele care necesitd imbunatatiri, consultarea organizatiilor
nonprofit in procesul de luare a deciziilor si monitorizarea aplicarii legii pentru a preveni
abuzurile sau utilizarea necorespunzatoare a statutului de utilitate publica.

Prezentul raport comun a fost intocmit in conformitate cu prevederile Statutului Asociatiei THE
NEW PAGAN DAWN (NOII ZORI PAGANI), Regulamentului de Organizare si Functionare al THE NEW
PAGAN DAWN precum si cu exigentele academice, de Departamentul invitimant, Culturd, Tineret si
Sport, cu sprijinul ASOCIATIEI PLATFORMA ACCEPTAREA PAGANA PAGAN ACCEPTANCE), de
un colectiv format din urmatorii specialisti:

1. Cassian Mario-Leonard - jurist;

2. Stan Georgiana - sociolog;

3. Albei Simona Gabriela - psiholog;

4. Teodora Paul - responsabil cu asistenta sociala;

5. Andrada Popa - activista pentru drepturile omului;

6. Agrigoroaiei Mona - specialist in politici publice;

7. Hututui Corneliu - specialist 1n politici educationale;

8. Onofrei Mihaela - specialist in comunicare;

0. Olteanu Cosmin - teolog si lucrator de tineret cu specific NEETSs;
10. Cristea Sebastian - Carol - responsabil pentru politici de locuire;
11. Miron loana - psihoterapeut;

12.  Andrei Popa - specialist in probleme de intersectionalitate;

13.  Logojan Maria - avocat.

In conformitate cu prevederile Statutului si Regulamentului de Organizare si Functionare ale
Asociatieit THE NEW PAGAN DAWN, membrii Departamentului au examinat informatiile si au discutat
pe marginea celor 5 puncte mai sus amintite in sedinta comuna. Astfel, s-au dezbatut in sedinta la sediul
THE NEW PAGAN DAWN din data de 18 mai 2023 urmatoarele aspecte.

Descrierea contextului international cu privire la legislatia ONG-urilor:

1. Contextul international cu privire la legislatia ONG-urilor variaza in functie de tara si
regiune, deoarece fiecare stat are propriul sdu sistem legal si reglementari specifice in ceea
ce priveste ONG-urile. Cu toate acestea, existd unele tendinte si principii generale care se
aplica la nivel international.

a. lata cateva aspecte importante:
i. Recunoasterea si protectia drepturilor organizatiilor nonprofit: Multe
tari au adoptat legi si reglementari care recunosc dreptul organizatiilor
nonprofit de a exista si de a desfasura activitati fara scop lucrativ. Aceste legi
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pot acorda drepturi si protectii specifice, cum ar fi dreptul la libera asociere,
libertatea de exprimare si autonomia organizationala.

ii. Proceduri de inregistrare si raportare: Majoritatea tarilor solicitd ca
organizatiile nonprofit sa fie Inregistrate oficial inainte de a putea opera
legal. Procedurile de inregistrare variazd in functie de jurisdictie si pot
implica furnizarea de informatii despre scopurile, structura si finantarea
organizatiei. De asemenea, ONG-urile pot fi obligate sd prezinte rapoarte
periodice privind activitatile si finantele lor.

iii. Statutul de utilitate publici si beneficii fiscale: In multe tiri, organizatiile
non-profit pot solicita obtinerea statutului de utilitate publica, care le confera
anumite beneficii fiscale si recunoastere oficiald a contributiei lor la binele
public. Aceste beneficii pot include scutiri fiscale, acces la finantare publica
si alte privilegii.

iv. Reglementiri privind finantarea si transparenta financiara: Pentru a
asigura transparenta si responsabilitatea, multe tdri impun reglementari
privind finantarea si raportarea financiard a ONG-urilor. Aceste reglementari
pot include cerinte de evidentiere a surselor de finantare, restrictii privind
finantarea strdina si obligatii de raportare financiara.

v. Supravegherea si controlul: In anumite jurisdictii, existd autoritati
responsabile cu supravegherea si controlul activitatilor organizatiilor
nonprofit. Aceste autoritdti pot monitoriza respectarea legilor si
reglementarilor, pot investiga plangeri sau incélcari ale regulilor si pot aplica
sanctiuni In cazul nerespectarii.

2. Este important de mentionat ca legislatia ONG-urilor poate varia semnificativ intre tari, in

functie de traditii culturale, valori sociale si context politic.

Descrierea contextului la nivel national

I.

In contextul national romanesc, legislatia privind ONG-urile a cunoscut evolutii
semnificative in ultimele decenii, cu scopul de a crea un mediu favorabil pentru dezvoltarea
st functionarea organizatiilor non-guvernamentale. latd cateva aspecte importante ale
legislatiei ONG-urilor in Roménia:

a. OG 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii: Aceasta este legea-cadru care
reglementeazd infiintarea si functionarea asociatiilor si fundatiilor in Romania.
Legea stabileste cerintele si procedurile de infiintare, structura si functionarea
organizatiilor nonprofit. Ea asigurd dreptul de libera asociere si garanteaza
autonomia organizationala.

b. Inregistrarea si raportarea: Organizatiile nonprofit trebuie si se inregistreze in
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor de la Ministerul Justitiei pentru a obtine
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personalitate juridica. Acestea trebuie sa respecte proceduri si cerinte specifice, cum
ar fi prezentarea statutului, a actului constitutiv si a altor documente relevante. De
asemenea, organizatiile sunt obligate sd prezinte rapoarte anuale privind activitatile
si finantele lor.

c. Statutul de utilitate publica: Organizatiile non-profit pot solicita statutul de
utilitate publica, care le conferd anumite beneficii fiscale si recunoastere oficiala a
contributiei lor la binele public. Obtinerea acestui statut implica indeplinirea unor
criterii specifice si aprobarea de catre autoritatile competente.

d. Finantarea si transparenta financiara: ONG-urile sunt supuse reglementarilor
privind finantarea si transparenta financiarad. Acestea trebuie sd tind evidenta
veniturilor si cheltuielilor, sa prezinte rapoarte financiare si sd respecte cerintele
legale privind auditul financiar in anumite cazuri. In plus, existd reglementiri
privind finantarea din surse strdine si transparenta in acest sens.

e. Supravegherea si controlul: In Romania, Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) are rolul de a supraveghea
si controla ONG-urile care se ocupa de servicii de comunicatii electronice si postale.
In plus, autoritatile fiscale pot supraveghea si verifica aspecte legate de impozite si
taxe in ceea ce priveste organizatiile nonprofit.

2. Este important de mentionat ca legislatia privind ONG-urile este in continud evolutie in
Romania, iar modificari si actualizari pot avea loc 1n functie de schimbarile sociale, politice
sl economice.

Problematici legate de legislatia aplicabili in domeniul ONG-urilor:

a. Modul anevoios si super birocratizat de inregistrare, modificare si dizolvare a ONG-urilor;

b. Lipsa unei evidente centralizare si operationale cu privire la sectorul ONG: avem un xIx si un
pdf pe site-ul Ministerului Justitiei;

c. Lipsa emiterii in mod electronic, automat si eficient a extrasului de registru, precum si a altor
documente de cétre Ministerul Justitiei,

d. Lipsa accesului la emiterea extrasului de registru, precum si a altor documente pentru
persoanele din teritoriu care nu pot ajunge la Ministerul Justitiei, dupa ce legislatia a fost
schimbata, iar instantele de judecatd au fost degrevate de aceastd responsabilitate;

e. Lipsa interoperabilitdtii evidentei centralizate a asociatiilor si fundatiilor cu ECRIS IV si
ulterior ECRIS V (pentru transmitere automata de date, respectiv hotarari judecatoresti si alte
inscrisuri), cu bazele MFP, ANAF (pentru codul fiscal), MAI (pentru cartea de identitate
electronicd);
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f. Lipsa evidentei centralizate a rapoartelor de activitate si a situatiilor financiare anuale (legatura
cu MFP);

g. Accesul problematic si greoi al publicului la analize si date deschise (open data) privind
asociatiile si fundatiile;

h. Lipsa unei proceduri electronice si automate de emitere pentru ONG-uri a rezervarilor de
denumire si cazier fiscal;

i. Probleme in ceea ce priveste terminologia specifica statutului de utilitate publica din lege, legea
nefiind clard, previzibild si prezentdnd vulnerabilitati de evaluare subiectivd si acordare
arbitrara a statutului de utilitate publica, ori a mentinerii acestuia;

j. Lipsa excederii de la prevederi a organizatiilor singulare pe domeniul lor in obtinerea statutului
de utilitate publica, precum si solicitarea unui numar excesiv de documente.

Recomandari
a. THE NEW PAGAN DAWN face urmatoarele recomandari:

a. Reglementarea posibilitatii de a modifica informatii administrative cu privire la
organizatie, din cuprinsul Statutului, printr-o simpla notificare a instantei competente,
fara alte formalitati;

b. Reglementarea expresa a posibilitatii de a transmite cererile de iInfiintare (inclusiv
verificarea disponibilitdtii denumirii), modificare si dizolvare prin mijloace electronice
de comunicare la distantd, precum si emiterea certificatului de inregistrare a ONG-urilor
in forma electronica;

c. Inlocuirea cerintei de a depune o traducere legalizati pentru inscrierea unei organizatii
care are denumirea intr-o limba strdind, cu cea de a depune o simpla traducere, cu
explicatii la cererea privind disponibilitatea denumirii, fard ca aceasta sa fie facutd
neaparat intr-un mod de traducere autorizata;

d. Eliminarea necesitatii obtinerii unei aprobdri prealabile pentru utilizarea cuvintelor
“national” sau “romdn” ori derivatele acestora i1n denumirea organizatiei
neguvernamentale;

e. Reglementarea posibilitatii ca hotdrarile Adundrii Generale sa fie semnate si de catre
reprezentantul legal sau alta persoana desemnatd, in cazul in care nu exista posibilitatea
semndrii acestora de cdtre toti membrii, precum in cazul asociatiilor cu multi membrii
sau daca sedinta se desfdsoara online si nu toti membrii au semnatura electronica;

f. Reglementarea ca patrimoniul initial al fundatiilor sa fie la fel ca in cazul asociatiilor;



ASOCIATIA THE NEW PAGAN DAWN (NOII ZORI PAGANI)
“Tradifie si continuitate in lucrarea Zeilor in Romania™

CUUI 43093143, Cont deschis in RON la CEC BANK RO43CECEB00030RON1166319
Mail: secretariat@thenewpagandawn.eu, Tel, +40373769894 Site: www.thenewpagandawn.eu
Str. Grigore Ionescu, nr. 63, bl. T73, sc. 2, et. 4, ap. 42, Sector 2, Bucuresti 023674, Romania

(,}@ﬁ-l-@ . =
@9 LGA §3:5: -
z;gwg? EUROPES::++ TGEU T CQRS

SUCIETY FOR THI PRITECTION AN
PROMOTRON OF PALYTRIEISW

ASOCIATIA THE NEW PAGAN DAWN
SECRETARIAT — SERVICIUL REGISTRATURA
NR. IESIRE A/1/18.05.2023

g. Reglementarea posibilitatii de a dovedi existenta resurselor umane corespunzdtoare
indeplinirii scopului propus si prin intermediul voluntarilor si al colaboratorilor, nu doar
prin personalul angajat in cazul utilitatii publice a ONG-urilor;

h. Eliminarea cerintei de a face dovada colaborarii cu institutii publice sau organizatii din
tara si din straindtate in cazul utilitatii publice a ONG-urilor;

i. Reglementarea posibilitatii preludrii datelor privind ONG-urile (angajati, sedii, filiale,
documente referitoare la dovada existentei ONG-ului, documente financiare de evidenta
etc) din datele publice ale institutiilor, faird a mai fi necesard prezentarea unor
documente fizice;

j. Instituirea obligatiei Guvernului de a motiva respingerea acordarii statutului de utilitate
publica;

k. Instituirea obligatiei reprezentantilor autoritatilor publice de a motiva refuzul de a
atribui in folosintd gratuitd bunuri aflate in proprietate publica;

l. Crearea unei platforme guvernamentale, asemanatoare cu termene.ro prin care sa fie
publicate toate datele disponibile public in registrele publice de la nivelul institutiilor si
care sd permitd accesul si modificarea de utilizatori (ONG-uri, institutii sub aprobare de
un operator), respectiv accesul persoanelor la aceste date prin cautarea organizatiei in
baza numelui si a CUI-ului;

m. Unificarea registrelor cu privire la organizatiile neguvernamentale si Inregistrarea
organizatiilor la Registrul Comertului, intr-un registru creat pentru persoanele juridice
cu prezenta unui judecdtor delegat;

n. Inscrierea si modificarea, precum si eliberarea extraselor de registru si a certificatelor de
grefa cu titlu gratuit pentru ONG-uri;

o. Crearea unei platforme online pentru a intermedia comunicarea si transmiterea
documentelor, precum si instituirea unui formular online In cadrul platformei
susmentionate, pentru depunerea cererilor de infiintare, modificare si dizolvare a
ONGe-urilor;

p. Necesitatea unui contabil sd nu mai fie o imperativa, permitaind ONG-urile sa tind
contabilitatea asemanator regimului PFA-urile, mai ales cand vorbim de ONG-uri ce nu
isi permit un contabil. Totodatd presedintele asociatiei-mama in situatiile Tn care exista
filiale sa poata depune implicit declaratii, bilanturi, sd tina relatia cu ANAF si sa aiba
acces la SPV implicit, fara Tmputernicire din partea persoanelor care lucreaza sub aceasta
la nivel ierarhic;
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q. Eliminarea notiunii de asociatie religioasd si unificarea ei sub OG 26/2000, dar cu
notificare prealabild a Secretariatului de Stat pentru Culte, asa cum la art. 52;

r. Eliminarea obligatiei de a certifica pentru conformitate cu originalul orice acte trimise la
infiintarea, modificarea si dizolvarea ONG-urilor, avand in vedere cd avocatii nu au
aceasta obligatie;

s. Eliminarea necesitatii de a delega o persoana responsabild cu spdlarea banilor si traficul
de arme din ONG;

t. Instituirea obligatiei ca dacd Guvernul nu solutioneaza cererea in termenul legal sa se
considere cd cererea este aprobatd, avand in vedere ca discutam 1. de culpa institutiei si
nu e vina petentului pentru care ar trebui sa se adreseze instantei pe cheltuiala proprie;

u. Eliminarea obligativitatii includerii normelor privind organizarea internd a
asociatiilor/fundatiilor in cuprinsul Statutului;

v. Inregistrarea la Registrului Comertului a actelor constitutive ale asociatiilor si
fundatiilor in prezenta unui judecator delegat;

w. Odatd cu preluarea evidentei centralizate a asociatiilor si fundatiilor, ONRC sd isi
schimbe denumirea in Registrul Persoanelor Juridice de Drept Privat;

x. Evidenta centralizatd a asociatiilor si fundatiilor prin preluarea datelor, atat din registrele
speciale aflate la grefele instantelor, cat si din Registrul National ONG operat de
Serviciul Relatii Publice din Ministerul Justitiei;

y. Evidenta centralizata se va tine la actualul ONRC (Oficiul National al Registrului
Comertului) utilizand know-how-ul si sistemele IT aflate in exploatare (sharing and
reuse).

z. Asigurarea interoperabilitdtii evidentei centralizate a asociatiilor si fundatiilor cu ECRIS
IV si ulterior ECRIS V (pentru transmitere automata de date, respectiv hotarari
judecatoresti si alte inscrisuri), cu bazele MFP, ANAF (pentru codul fiscal), MAI
(pentru cartea de identitate electronica);

aa. Clarificarea legislatiei privind obtinerea si mentinerea statutului de utilitate publica a
ONG-urilor prin clarificarea termenilor ce privesc evaluarea activitatii unei organizatii
si stabilirea unor criterii obiective si transparente, respectiv inlaturarea din legislatie a
unor prevederi excesive pentru organizatiile singulare pe un anumit domeniu de interes
public (ex. o singura organizatie pentru rromi = justificarea interesului public, fara a
mai fi necesare conditii prealabile precum cele 10 filiale minime)
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bb. Evidenta centralizatd a rapoartelor de activitate si a situatiilor financiare anuale (legatura
cu MFP);

cc. Asigurarea accesului publicului la analize si date deschise (open data) privind asociatiile
si fundatiile;

dd. Asigurarea accesului organizatiilor nonprofit la baza de date pentru operarea datelor ce
ii privesc si pentru usurarea procedurilor birocratice de Inregistrare, modificare,
dizolvare;

ee. Emiterea electronica de extrase din evidenta centralizata a asociatiilor si fundatiilor;

ff. Adoptarea acelorasi proceduri utilizate la societati comerciale pentru rezervare de
denumire si cazier fiscal la asociatii si fundatii;

gg. Posibilitatea de transmitere electronicd a propunerilor de modificare a actelor (de
exemplu membrii - inscrieri/retrageri, organe de conducere, schimbare de sedii);

hh. Reducerea riscurilor operationale si cybersecurity.
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