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DOAMNA AVOCAT AL POPORULUI, 

 

ASOCIAȚIA THE NEW PAGAN DAWN (NOII ZORI PĂGÂNI), mai departe 

TNPD, persoană juridică română înregistrată la Registrul Asociațiilor și Fundațiilor 

sub nr. 1458/A/2020, având CUI 43093143, cu sediul in municipiul București, str. 

Sergent Tache Gheorghe, nr. 4B, Sector 4, cod poștal 041502, email 
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secretariat@thenewpagandawn.eu, telefon 0373769894, mobil 0761398407, fax 

0317803172, website thenewpagandawn.eu, reprezentată legal prin domnul Olteanu 

Cosmin, în calitate de Președinte, cu sediul ales pentru comunicare în Mun. București, 

str. Tudor Arghezi, nr. 26, sc. B, ap. 55, et. 5, Sector 2, 

 

în temeiul prevederilor OG. 27/2002, în nume propriu, formulez: 

 

SESIZARE 

  

prin prezenta solicit intervenția instituției dumneavoastră în vederea sesizării 

Curții Constituționale a României cu privire la neconstituționalitatea Ordonanței de 

Urgență a Guvernului nr. 156 din 30 decembrie 2024 privind unele măsuri fiscal-

bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general 

consolidat pe anul 2025 

 

pentru următoarele: 

CONSIDERENTE, 
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CONTEXTUL ADOPTĂRII: 

 

Ordonanța de Urgență nr. 156/2024 a fost adoptată de Guvernul României pe 

30 decembrie 2024, invocându-se necesitatea ajustărilor fiscal-bugetare pentru 

reducerea deficitului public și respectarea jaloanelor asumate prin Planul Național de 

Redresare și Reziliență (PNRR). Printre motivele declarate se numără creșterea 

cheltuielilor cu personalul din sectorul public și asistența socială, precum și obligația 

României de a ajusta deficitul bugetar sub 3% până în anul 2031. 

Adoptarea ordonanței a fost justificată prin prisma unei urgențe menite să 

asigure stabilitatea macroeconomică și să prevină blocajele în elaborarea bugetului 

general consolidat pentru anul 2025. Totuși, multiple critici au fost formulate, inclusiv 

de către Consiliul Economic și Social, care a subliniat caracterul arbitrar al unor măsuri 

și lipsa unui studiu de impact adecvat. 

 

MOTIVE EXTRISECI DE NECONSTITUȚIONALITATE 

ARGUMENTE PRIVIND NECONSTITUȚIONALITATEA OUG NR. 156/2024: 

 

1. Nerespectarea condițiilor de urgență și extraordinaritate: Conform art. 115 alin. (4) din 

Constituția României, Guvernul poate adopta ordonanțe de urgență doar în situații 

excepționale, a căror reglementare nu poate fi amânată. Ordonanța invocă un context 
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general de ajustare fiscal-bugetară, fără a demonstra existența unei situații concrete și 

urgente care să justifice reglementarea prin acest tip de act normativ. Această 

justificare vagă contravine jurisprudenței Curții Constituționale (Decizia CCR nr. 

55/2021). Totodată, potrivit jurisprudenței Curții Constituționale, „pentru emiterea 

unei ordonanțe de urgență este necesară existența unei stări de fapt obiective, 

cuantificabile, independente de voința Guvernului, care pune în pericol un interes 

public" (Decizia CCR nr. 366/2014). De asemenea, Guvernul poate adopta ordonanțe 

de urgență doar dacă sunt îndeplinite cumulativ condițiile: existența unei situații 

extraordinare; reglementarea acesteia nu poate fi amânată; urgența este motivată în 

cuprinsul ordonanței. Ordonanța nr. 156/2024 invocă o „necesitate” fiscal-bugetară, 

fără a demonstra existența unei situații concrete de natură extraordinară. În contextul 

prezentat, majorarea cheltuielilor bugetare reprezintă un fenomen previzibil, 

rezultatul unor decizii anterioare. Prin urmare, lipsa alocărilor adecvate în buget nu 

poate fi considerată o situație extraordinară, ci o consecință a deficiențelor de 

planificare financiară a Guvernului. Situațiile extraordinare trebuie să exprime un 

grad mare de abatere de la obișnuit sau comun și să fie independente de voința 

Guvernului. Niciuna dintre condițiile menționate nu este îndeplinită de OUG nr. 

156/2024, încălcând astfel prevederile art. 115 alin. (4) din Constituție. 

Urgența reglementării nu echivalează cu existența situației extraordinare, 

reglementarea operativă putându-se realiza și pe calea procedurii obișnuite de 

legiferare. Caracterul urgent al situației este exclus, deoarece: 
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• Procesul de pregătire al Ordonanței de Urgență a început cu mai multe 

luni înaintea adoptării acesteia, demonstrând lipsa unei situații care 

necesită acțiune imediată. 

• Necesitatea ajustărilor bugetare și a altor măsuri prezentate în ordonanță 

sunt probleme recurente, care puteau fi gestionate prin procedura 

legislativă obișnuită, în cadrul Parlamentului. 

• Lipsa unui termen imediat sau a unui risc concret asupra stabilității 

financiare a statului reduce urgența invocată în cuprinsul ordonanței. 

Conform Deciziei CCR nr. 258/2006, "inexistența sau neexplicarea urgenței 

reglementării situațiilor extraordinare (...) constituie în mod evident o barieră 

constituțională în calea adoptării de către Guvern a unei ordonanțe de urgență". În 

cazul OUG nr. 156/2024, lipsa justificării clare a urgenței subliniază caracterul 

neconstituțional al acestui act normativ. 

 

2. Afectarea unor drepturi fundamentale prin derogări: Potrivit art. 115 alin. (6) din 

Constituția României, „Ordonanțele de urgență (...) nu pot afecta (...) drepturile, 

libertățile și îndatoririle prevăzute de Constituție (...)". Or, OUG nr. 156/2024 aduce 

atingere drepturilor fundamentale garantate, după cum urmează: 

• Dreptul la muncă și la salariu echitabil (art. 41 din Constituție): Prin 

plafonarea sporurilor, indemnizațiilor și altor elemente salariale (art. II), 
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drepturile angajaților din sectorul public sunt diminuate, afectând echitatea și 

proporționalitatea veniturilor acestora. 

• Dreptul la proprietate (art. 44 din Constituție): Eșalonarea plății sumelor 

datorate conform hotărârilor judecătorești definitive (art. VIII) reprezintă o 

limitare a dreptului de proprietate, ceea ce este neconstituțional. 

 

Potrivit Deciziei CCR nr. 657/2019, statul are obligația de a asigura un regim 

echitabil de protecție pentru salariați, inclusiv prin respectarea hotărârilor 

judecătorești definitive învestite cu autoritate de lucru judecat.  

De asemenea, OUG nr. 156/2024 afectează drepturile studenților, prevăzute de 

art. 32 și art. 49 din Constituție: 

• Suspendarea transportului gratuit pentru orfani și studenții dezavantajați la 

CFR (art. XXIX alin. 1) limitează mobilitatea acestora și accesul la educație. 

• Reducerea facilităților de transport contravine angajamentului constituțional 

de a asigura acces egal la educație. 

• Plafonarea burselor studențești limitează suportul financiar necesar pentru 

continuarea studiilor, afectând astfel egalitatea de șanse. 
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Aceste măsuri contravin principiilor constituționale și obligațiilor pozitive ale 

statului de a asigura drepturile fundamentale. 

 

Nerespectarea principiului separației puterilor în stat: Conform art. 1 alin. (4) din 

Constituție, puterea executivă nu poate substitui autoritatea legislativă în 

reglementarea unor domenii esențiale, cum ar fi salarizarea personalului bugetar sau 

pensiile. Prin adoptarea OUG nr. 156/2024, Guvernul eșalonează obligațiile legale și 

impune limitări salariale, acționând ca legiuitor. 

• Încălcarea principiului loialității: Prin emiterea Ordonanței de Urgență nr. 

156/2024, Guvernul a încălcat principiul loialității constituționale, demonstrând 

un comportament neloial față de Parlament și Curtea Constituțională. Acest 

principiu, consacrat implicit prin prevederile constituționale privind separația 

puterilor în stat (art. 1 alin. 4 din Constituția României), impune o colaborare 

respectuoasă și echilibrată între autoritățile statului. 

• Obstrucționarea procesului legislativ parlamentar: Prin modificarea unor 

dispoziții legislative similare celor aflate deja pe circuitul legislativ, Guvernul a 

înlăturat posibilitatea Parlamentului de a dezbate și aproba aceste reglementări. 

De exemplu, reglementările incluse în OUG nr. 156/2024 puteau fi promovate 

prin amendamente în cadrul procedurii parlamentare privind alte ordonanțe 

de urgență deja întrate în dezbaterea forului legislativ. Conform Deciziei CCR 

nr. 1221/2008, “Guvernul, prin intervenția sa ulterioară, intră în conflict cu 
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prevederile art. 61 alin. (1) din Constituție, potrivit cărora «Parlamentul este 

organul reprezentativ suprem al poporului român și unica autoritate 

legiuitoare a țării»”. 

• Presiuni asupra Curții Constituționale: Adoptarea OUG nr. 156/2024 cu doar 

câteva zile înainte de pronunțarea Curții Constituționale asupra unor 

reglementări similare aflate deja în dezbatere sugerează o intenție de a paraliza 

efectele unei eventuale decizii de neconstituționalitate. Această practicare pune 

sub semnul întrebării respectarea principiilor constituționale de către Guvern. 

Curtea Constituțională a reținut în Decizia nr. 1257/2009 că “soluția aleasă de 

Guvern de a emite o nouă ordonanță de urgență înainte ca Curtea să se 

pronunțe asupra constituționalității reglementării anterioare contravine 

principiului comportamentului constituțional loial”. 

• Excluderea dialogului interinstituțional: Emiterea repetată de ordonanțe de 

urgență pe teme similare, fără o consultare adecvată a Parlamentului sau o 

justificare obiectivă a urgenței, denotă o tendință de substituire a rolului 

Parlamentului de către Guvern. Această practicare este contrară principiului 

colaborării loiale într-un stat de drept. 

• Consecințe asupra statului de drept: Acționând în acest mod, Guvernul nu 

doar că a încălcat separația puterilor în stat, dar a generat confuzie legislativă și 
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a subminat rolul instituțiilor democratice, afectând astfel întraga arhitectură 

constituțională a României. 

 

Avizul negativ al Consiliului Economic și Social (CES): Avizul CES nr. 8086 din 30 

decembrie 2024 subliniază impactul economic și social negativ al acestei ordonanțe, 

atrăgând atenția asupra lipsei unui studiu de impact adecvat și asupra inechităților 

generate de aplicarea dispozițiilor sale. Ignorarea avizului CES, deși consultativ, 

contravine principiului transparenței decizionale și consultării prealabile (art. 52 din 

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă). Avizul îl atașăm sesizării 

spre consultarea motivelor reținute de societatea civilă în fapt și în drept, în raport cu 

datoriile și obligațiile asumate de România prin Constituție. 

Posibile conflicte cu normele europene: OUG nr. 156/2024 contravine jaloanelor 

asumate prin Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR), care include reforme 

salariale și de pensii prevăzute pentru anul 2025. Restrângerea drepturilor salariale și 

amânarea plăților pot atrage sancțiuni financiare și întârzieri în absorbția fondurilor 

europene. 

 

* 

* * 
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Totodată, vă aduc la cunoștință faptul că un înscris electronic pe care s-a aplicat 

o semnătură electronică calificată/extinsă este echivalentul unui înscris imprimat pe 

hârtie pe care s-a aplicat semnătură olografă, deci el însuși reprezintă originalul, așa 

încât cererea înaintată spre soluționare este deja „depusă în original”.  

Conform art. 25 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European și 

al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronică și serviciile de 

încredere pentru tranzacțiile electronice pe piața internă și de abrogare a Directivei 

1999/93/CE, publicat încă din 28.08.2014 în Jurnalul Oficial al UE și aplicabil de la 

01.06.2016: 

 

„Articolul 25 

Efectele juridice ale semnăturilor electronice 

(1)  Unei semnături electronice nu i se refuză efectul juridic și posibilitatea de a 

fi acceptată ca probă în procedurile judiciare doar din motiv că aceasta este în format 

electronic sau că nu îndeplinește cerințele pentru semnăturile electronice calificate. 

(2)  O semnătură electronică calificată are efectul juridic echivalent al unei 

semnături olografe. 

IV. SEMNAREA ÎNSCRISULUI 
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(3)  O semnătură electronică calificată bazată pe un certificat calificat eliberat de 

un stat membru este recunoscută drept semnătură electronică calificată în toate 

celelalte state membre.”  

În completare, temeiul legal este reprezentat de art. 148 alin. 2, art. 267-268 C 

proc. civ., precum și art. 5-7 Legea 455/2001 privind semnătura electronică. 

„Art. 5 

Înscrisul în formă electronică, căruia i s-a încorporat, atașat sau i s-a asociat logic 

o semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat nesuspendat sau 

nerevocat la momentul respectiv și generată cu ajutorul unui dispozitiv securizat de 

creare a semnăturii electronice, este asimilat, în ceea ce privește condițiile și efectele 

sale, cu înscrisul sub semnătură privată. 

Art. 6 

Înscrisul în formă electronică, căruia i s-a încorporat, atașat sau i s-a asociat logic 

o semnătură electronică, recunoscut de către cel căruia i se opune, are același efect ca 

actul autentic între cei care l-au subscris și între cei care le reprezintă drepturile. 

Art. 7 

În cazurile în care, potrivit legii, forma scrisă este cerută ca o condiție de probă 

sau de validitate a unui act juridic, un înscris în formă electronică îndeplinește această 

cerință dacă i s-a încorporat, atașat sau i s-a asociat logic o semnătură electronică 



 
 

 

ASOCIAȚIA THE NEW PAGAN DAWN (NOII ZORI PĂGÂNI) 
Nr. Înreg. Reg. Naț. ONG: 1458/A/2020 

Nr. Autorizare de Funcționare: 716/300/2020 

Cod Operator de Date cu Caracter Personal (ANSPDCP): 19833 din 7 Octombrie 2020 

CUI/CIF: 43093143 
Operator de date cu caracter personal nr.15052 
 
Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 

protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date şi 

de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor), informațiile referitoare la datele cu caracter 

personal cuprinse în acest document sunt confidențiale. Acestea sunt destinate exclusiv persoanei/persoanelor menționate ca 

destinatar/destinatari şi altor persoane autorizate să-l primească. Dacă ați primit acest document în mod eronat, vă adresăm 

rugămintea de a returna documentul primit expeditorului. 

 

extinsă, bazată pe un certificat calificat și generată prin intermediul unui dispozitiv 

securizat de creare a semnăturii.” 

De asemenea, pe lângă legislația europeană există și Ordonanță de urgență a 

Guvernului 38/2020 privind utilizarea înscrisurilor în formă electronică la nivelul 

autorităților și instituțiilor publice, Monitorul Oficial nr. 289 din 2020 prin care toate 

Instituțiile si Autoritățile Publice sunt obligate sa accepte documente semnate cu 

semnătură electronică calificată. 

Semnătura electronică utilizată în semnarea prezentei cereri este realizată cu un 

certificat digital calificat DIGI SIGN care este realizat conform cu Regulamentul EU 

910/2014 si legislația națională, iar nimeni nu îi poate respinge valoarea juridica similar 

semnăturii olografe. 

* 

* * 

Pe cale de consecință, pentru motivele mai sus amintite, vă solicit să interveniți 

prin sesizarea Curții Constituționale a României în baza art. 146 lit. d) din Constituție, 

pentru a analiza conformitatea OUG nr. 156/2024 cu dispozițiile constituționale. 
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Cu stimă, 

ASOCIAȚIA THE NEW PAGAN DAWN 

(NOII ZORI PĂGÂNI) 

Prin reprezentant 

Președinte, 

Cosmin OLTEANU 

 

 

 

Azi, 04.01.2025, la București 

str. Tudor Arghezi, nr. 26, sc. B, et. 5, ap. 55, 

Sector 2, București 

0745 686 833 

secretariat@thenewpagandawn.eu 
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